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Detaljna procjena podloZnosti institucije korupciji i drugim oblicima naruS$avana integriteta

Analiza relevantne dokumentacije

Radna grupa za izradu plana integriteta Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo koja je imenovana Odlukom o izradi plana integriteta, broj:04-
04-10675/25 od 25.04.2025.godine prikupila je i analizirala relevantnu dokumentaciju, ukljudujuéi relevantne zakonske i podzakonske propise,
organizacionu strukturu Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo, odnosno Pravilnik o unutragnjoj organizaciji Ministarstva saobracaja Kantona

Sarajevo sa spiskom radnih mjesta, te identifikovala i analizirala kljuéne dokumente kojima se ukazuje na uo&ene nepravilnosti ili povrede radnih
procesa.

Revizorski izvjestaj(i)

Radna grupa je izvsila analizu posljednjeg Izvje$taja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023., broj: 01-02-07-11-2-3227-7/23 od oktobra
2024. godine sacinjenonog od strane Ureda za reviziju institucija u Fedraciji Bosne i Hercegovine, a koji se odnosi na finansijski poloZaj Kantona
na 31.12.2023. godine, kao i zakljucka o ispravci greske navedenog izvjestaja broj: 07-11-2-3227-12/23 od 03.12.2024.godine.

Na osnovu rezimea preporuka iz revizorskog izvjestaja identificirani su kljuéni riziéni procesi i rizici koje obuhvataju ove procese, a koji mogu
dovesti do nastanka korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta. U nastavku se nalazi saZetak preporuka revizije:

Rezime preporuka revizije

U nastavku se nalazi saZetak preporuka revizije sa poja$njenjima od strane Ministartva saobracaja Kantona Sarajevo:

1. Preporuka (red. br. u izvjestaju 4.) - Prilikom planiranja i donoSenja BudZeta pridrZavati se rokova utvrdenih Zakonom o
budzetima u FBiH, a Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona utvrditi obim i vrstu . rashoda za preraspodjelu kao i nadin
izvrsavanja kapitalnih transfera.

Navodi iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023:

»BudZet Kantona za 2023. godinu Skupstina Kantona je usvojila 29.3.2023. godine u iznosu od 1.438.896.538 KM, sa Zakonom o
izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2023. godinu (u daljem tekstu: Zakon o izvrSavanju BudZeta). S obzirom na to da BudZet Kantona
nije usvojen do 31.12.2022. godine, Skupstina Kantona je 28.12.2022. godine donijela Odluku o privremenom finansiranju potreba Kantona
za period od 1.1. do 31.3.2023.godine. Vlada Kantona je usvojila Nacrt BudZeta 19.1.2023. godine, a Skup3tina Kantona 8. 2. 2023. godine
te ga uputila ga u javnu raspravu u trajanju od 20 dana. Federalno ministarstvo finansija je u mi§ljenju na Prijedlog BudZeta navelo da
Ministarstvo finansija nije ispo$tovalo odredbe ¢lana 33. stav 3. Zakona o budZetima u FBiH, buduéi da su prihodi od poreza na dohodak
veci u odnosu na projekciju Federalnog ministarstva finansija. Nakon obrazloZenja Kantona da je plan prihoda poreza na dohodak veci
usljed izmjena politika, Federalno ministarstvo finansija dalo je Misljenje da su odredbe ovog ¢lana djelimi¢no ispo3tovane.
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Isti¢emo da BudZet Kantona nije donesen u roku utvrdenom ¢lanom 32. Zakona o budZetima u FBiH (do 31. 12.). Utvrdili smo da prilikom
planiranja i dono$enja BudZeta Kantona nisu u potpunosti po§tovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH. Pojedini budzZetski korisnici
svoje budZetske zahtjeve nisu dostavili u propisanom roku, Vlada Kantona Nacrt budZeta nije usvojila u utvrdenom roku, te BudZet nije ni
donesen do 31. decembra. Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona nije regulisan obim i vrsta rashoda za preraspodjelu. BudZetom se ne
planiraju rashodi i izdaci u skladu sa stvarnim potrebama budzZetskih korisnika, te finansijski zahtjevi budZetskih korisnika i BudZet ne sadrze
sve planirane prihode i primitke i s njima povezane rashode i izdatke jer se razgraniéeni prihodi budzZetskim korisnicima naknadno stavljaju
na raspolaganje Odlukom Vlade, a nisu poduzimane ni mjere uravnoteZenja BudZeta, niti su donesene njegove izmjene i dopune, te je

ostvaren negativan finansijski rezultat za 2023. godinu u iznosu od 80.218.709 KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.“

Preporuka (red. br. u izvjestaju 8.) — Donijeti procedure kojima ce se urediti prac¢enje utro$ka namjenskih prihoda i primitaka, te
utvrditi vrste koje se evidentiraju kod organizacione jedinice ,,Trezor®, a svi budZetski korisnici treba da uspostave i aZurno vode
pomocne evidencije o utro§ku namjenskih prihoda i primitaka.

Navodi iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023:

»U konsolidovanom Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od 1.151.252.649 KM.
Njihovu strukturu ¢ine: prihodi od poreza (931.362.371 KM), neporezni prihodi (114.803.656 KM), primljeni transferi i donacije
(70.560.355 KM), primici od zaduZivanja (31.073.923 KM), primici od finansijske imovine (3.435.643 KM) i primici od prodaje stalnih
sredstava (16.701 KM). U Kantonu znadajan iznos prihoda i primitaka se na kraju godine razgrani¢ava, a nije propisana procedura na koji
nacin budZetski korisnici prate njihov utrosak. U skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo finansija treba da osigura
provodenje jedinstvenih racunovodstvenih procedura i donosi propise o knjigovodstvu, te sadrZaju i na¢inu finansijskog izvjeStavanja za sve
budZetske korisnike i vanbudZetske fondove.“

Preporuka (red. br. u izvjeStaju 22.) - Izvr§iti analizu stanja stalnih sredstava u pripremi, te provesti odgovarajuéa knjizenja za
sredstva koja su u upotrebi, u skladu sa odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Navodi iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023:

»Pozicija ,,dionice autocesta u izgradnji* odnosi se na Direkciju za puteve, a na njoj su evidentirane fakture koje se koje se odnose na
rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje saobraéajnica. Pomoc¢na knjiga kapitalne imovine za ovog budZetskog korisnika, niti druga
evidencija na osnovu koje bi se mogle utvrditi vrijednosti pojedinagnih dionica/cesta nije nam prezentirana. Izvr§ena ulaganja u ceste, nakon
okoncanja radova i pocetka njihovog koristenja knjigovodstveno se ne prenose na sredstva u upotrebi. Iako je dio ulaganja u ceste iskazanih
na ovoj poziciji, aktiviran i stavljen u upotrebu, ona nisu preknjizena na odgovarajuéu poziciju sredstava u upotrebi, $to nije u skladu s
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Prema datom obrazloZenju,
ulaganja se ne evidentiraju na propisane pozicije, s obzirom na to da nije definisano ko je upravitelj cesta koje su izgradene i nije moguée
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ishodovanje zemlji$no knjiZnog izvatka. Ovo obrazloZenje ne moZemo prihvatiti s obzirom na to da su kontnim planom za budZetske
korisnike koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, predvidena i konta za evidenciju tudih stalnih sredstava.

Napominjemo, da je Zakonom o cestama Kantona Sarajevo koji je donesen u 2022. godini utvrdeno osnivanje Javnog preduzeéa Ceste
Kantona Sarajevo d.o.o. Skupstina je bila u obavezi da u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog Zakona donese odgovarajuée odluke i
poduzme potrebne radnje za organizaciju i pogetak rada ovog preduzeéa u ¢ijoj nadleZnosti bi bilo upravljanje cestama. Medutim, ono nije
osnovano, a prema prezentovanim informacijama poduzete su odredene aktivnosti na transformaciji Direkcije za puteve u kantonalno javno
preduzece. Napominjemo da je u 2024. godini Ministarstvo saobracaja donijelo pisani akt — Proceduru u kojoj je navedeno da se ulaganja u
stalna sredstva drugih pravnih lica knjigovodstveno evidentiraju kao ulaganja u tuda sredstva, do dono$enja propisa o kategorizaciji cesta
FBiH, a koji ¢e odrediti upravitelja javne ceste na kojeg ¢e sredstva biti prenesena.

U okviru pozicije ostalih objekata u pripremi (51.974.928 KM) iznos od 42.440.480 KM odnosi se na ulaganja u rekonstrukciju tramvajske
pruge. Radovi se izvode shodno Ugovoru za izvodenje radova u okviru Projekta modernizacije javnog prijevoza Faza 11 — Rekonstrukcija
tramvajske pruge u duZini od 8,5 km, koji je Ministarstvo 11. 6. 2021. godine potpisalo sa izvodaéem China Shandong International
Economic & Technical Cooperation Group, Ltd. u vrijednosti od 46.756.768 KM (23.906.356 EUR). U okviru Projekta, po ugovoru,
angazovana je firma za usluge nadzora nad rekonstrukcijom tramvajske pruge (Yuksel proje PPG).

Ministarstvo je u 2020. godini za realizaciju Projekta rekonstrukcije tramvajske pruge provelo postupak javne nabavke prema procedurama
EBRD-a kroz otvoreni jednofazni tender (bez pretkvalifikacije), §to je opisano u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji Kantona Sarajevo za 2021.
godinu. Pladanje faktura vrsi se kroz dostavu obrasca Aplikacija za pla¢anje privremenih situacija Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje
aplikaciju dalje prosljeduje na placanje u skladu sa ugovorenim uslovima kredita (putem EBRD-a direktno dobavljacu).

Od momenta potpisivanja ugovora do kraja 2023. godine sa izvodadem su zakljuéena tri dodatka ugovoru kojima su izmijenjeni: redoslijed
izvodenja radova, bez izmjene ukupnog roka za njihovo izvodenje u trajanju od 730 dana, minimalni prag za fakturisanje (smanjen sa
400.000 EUR na 100.000 EUR) te rokovi za zavrietak radova za Sekciji IT111 IV. Tokom 2023. godine popisana su jo§ dva dodatka ugovoru
(broj 4 1 5). U februaru 2023. godine je potpisan dodatak 4 kojim su se ugovorne strane usaglasile u vezi izmjene naziva izvodaca (sada
Shandong International Economic & Technical Cooperation Co., Ltd - ,,SFETC*), a shodno tome i naziva bankovnog racuna i polisi
osiguranja. Buduci da je prihvaceni ugovoreni iznos prekoraden zbog prilagodavanja promjene tro§kova materijala i dodatnog rada po pitanju
odlaganja viska materijala, ugovorne strane su potpisale dodatak 5 ugovoru u novembru 2023. godine kojim je ugovorena cijena privremeno
povecana i utvrdena u iznosu od 50.220.668 KM (25.677.420 EUR). Izvoda¢ je uveden u radove 26. 8. 2021. godine. Radovi na Sekcijama
III i IV okoncani su u 2022. godini sa odredenim kasnjenjem u odnosu na ugovorene rokove izvodenja. Za dio trase pruge koji pripada
opéini Ilidza dobivena je upotrebna dozvola.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su 3. 9. 2023. godine okon&ani radovi na Sekeiji II- dio lota 3 (Cengié¢ Vila — trougao Tehnitka
Skola) sa kaSnjenjem od osam dana i Sekciji I — dio lota 3 (trougao Tehni¢ka $kola i Tehnitka $kola — ,,8* krivina), sa kasnjenjem od 37
dana, nakon &ega je pusten u funkciju tramvajski saobracaj u punom kapacitetu na relaciji Ilidza — Ba3¢argija. Za dio trase pruge koji pripada
Novom Sarajevu (dio lota 2 i dio lota 3) dobivena je upotrebna dozvola 10. 11. 2023. godine. Radovi na Sekciji V (Ulica Franca Lehara —
kruzni tok Zeljeznitka stanica-lot 4) su okon&ani 20. 11. 2023. godine, ali upotrebna dozvola za dio trase koji prolazi kroz opéine Novo
Sarajevo i Centar nije ishodovana do kraja godine. Nije nam prezentovano da su kraja 2023. godine zavrSeni radovi u okviru Sekcije VI
(Remiza lot 6) niti da su izdate okoncane situacije za lotove 1 i 2 do kraja godine. Ministarstvo je sa KJKP , Gras* zakljugilo 29. 9. 2022,
godine Sporazum, kojim je KJKP ,,GRAS“ kao operatoru data saglasnost da koristi tramvajsku prugu za voZnju tramvaja.
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Za kaSnjenje u izvodenju radova ugovoreno je da se obradun kaznenih odredbi vrsi u iznosu od 0,1% ukupne ugovorene vrijednosti po danu,
u maksimalnom iznosu do 10% vrijednosti ugovora. Obracun penala nije vr$en, uz obrazloZenje Ministarstva da izvodad¢ radova ima priliku
da dokaze da do kaSnjenja nije doslo njegovom gre$kom, a da investitor obradun penala moZe vrsiti do kraja samog ugovora.

U 2023. godini knjigovodstveno su evidentirane privremene situacije od broja 11 do 24 u ukupnoj vrijednosti od 16.804.782 KM, &ime je
pocetna vrijednost ove investicije uvecana i na 31. 12. 2023. godine iskazana u iznosu od 42.440.480 KM.

Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH propisano je da nabavnu vrijednost imovine &ini kupovna cijena uveéana za sve druge izdatke
koji se direktno mogu dodati nabavnoj cijeni. U postupku revizije utvrdili smo da fakture za usluge nadzora, nisu knjigovodstveno
evidentirane zbog ¢ega je knjigovodstvena vrijednost sredstva u pripremi na 31. 12. 2023. godinu manje iskazana za 1.547.649 KM.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o rafunovodstvu budZeta u FBiH. Ministarstvo je tokom 2024. godine izvrSilo
knjigovodstveno evidentiranje ovih faktura.

Radovi na rekonstrukcije tramvajske pruge u duzini od 8,5 km nisu okon&ani u ugovorenom roku, $to za posljedicu ima i privremeno uvedane
ugovorene vrijednosti radova u iznosu od 3.463.900 KM. Obraun penala, iako je ugovoren, nije izvrSen. Vrijednost usluga nadzora
izvrSenih uiznosu od najmanje 1.547.649 KM od poéetka ove investicije do 31. 12. 2023. godine nije evidentirana na sredstvima u pripremi,
zbog Cega vrijednost ove investicije nije realno iskazana. Dionice tramvajske pruge koje su u upotrebi i dalje su evidentirane na sredstvima
u pripremi, §to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

NAPOMENA: Prema preporuci broj 22. koja se odnosi na potpoglavlje 6.2.2. 1. Stalna sredstva nagla§avamo, da zbog nepostojanja Zakona
o javnom dobru i nemoguénosti upisa u ZK izvadak, tramvajska pruga je iskazana na poziciji sredstava u pripremi. Kada se steknu uslovi
za upis u ZK izvadak, tramvajska pruga ¢e biti evidentirana na odgovarajucoj poziciji, na razdjelu Ministarstva saobradaja Kantona Sarajevo.
Takoder, usluge nadzora se knjiZe u zavisni tro$ak i povecavaju nabavnu vrijednost sredstva u pripremi.

Preporuka (red. br. u izvjeStaju 25.) - Godi$njim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Navodi iz [zvje$taja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023:

»Ministarstvo finansija je 29.11.2023.godine budZetskim korisnicima dostavilo Uputstvo o radu popisnih komisija i obavljanja popisa
sredstava, potraZivanja i obaveza za 2023. godinu. Ovim Uputstvom su utvrdeni nadin rada i poslovi koje su duzne da obave pojedinaéne
komisije za popis budZetskih korisnika i Centralna popisna komisija, te rokovi za rokovi za obavljanje postova. Vlada je imenovala Centralnu
popisnu komisiju, a pojedinatne popisne komisije imenovali su rukovodioci budzetskih korisnika. Tzvje$taj centralne komisije za popis
Vlada je usvojila Zaklju¢kom od 23. 2. 2023. godine.

U Izvjestaju centralne komisije navedena je sadaS$nja vrijednost stalnih sredstva budZetskih korisnika koja su u sistemu evidencije
jedinstvenog raduna trezora, uz konstataciju da nije utvrden manjak. Uvidom u uzorak pojedinagnih izvjestaja o popisu utvrdili smo da
odredeni budZetski korisnici nisu izvrsili popis dijela stalnih sredstava. Ministarstvo saobracaja je navelo da se sredstava u pripremi odnose
na rekonstrukciju tramvajske pruge i izgradnju garaze u opéini Novo Sarajevo, a ulaganja u tuda sredstva iznosu od 21.143.985.82 KM na
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izgradnju i rekonstrukciju puteva koji nisu u njthovom vlasnitvu, ali nam nije prezentirano da su popisom utvrdena stalna sredstava
evidentirana na ovim pozicijama. Takoder, nije izvr§en popis sredstava u pripremi — ostali objekti. S obzirom na to da Direkcija za puteve
nije uspostavila knjigu kapitalne imovine, nije mogla niti izvr3iti popis pojedinaénih saobracajnica, a za dio ulaganja evidentiranih na poziciji
sredstava u pripremi koja su aktivirana nije konstatovano da su u upotrebi. Navedeno ukazuje na to da su izvjestajima o popisu preuzeta
knjigovodstvena stanja stalnih sredstava i obaveza, a ne da su utvrdena stvarna stanja koja se trebaju porediti sa knjigovodstvenim.

Stoga konstatujemo da popis imovine i obaveza nije proveden u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, &lanom 18. Uredbe
o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.“

NAPOMENA: Prema preporuci broj 25. koja se odnosi na potpoglavlje 6.2.5 Popis sredstva i obaveza, istiCemo da je Ministarstvo
saobracaja Kantona Sarajevo u postupku uspostavljanja potpune i jedinstvene pomocéne evidencije stalnih sredstva u pripremi i ulaganja u
tuda sredstva. Napominjemo, da smo do sada imali djelimi¢nu evidenciju na osnovu koje smo mogli tatno utvrditi strukturu i karakter
sredstava u pripremi i ulaganja u tuda sredstva.

Preporuka (red. br. u izvjestaju 29.) - Potrebno je da Ministarstvo saobraéaja tendersku dokumentaciju sadinjava na naéin da
sadrzi sve neophodne, jasno definisane informacije, i da omoguéi jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju svim ponudadima,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Navodi iz [zvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023:

»Otvoreni postupak nabavke autobusa i minibusa, procijenjene vrijednosti 16.029.000 KM, pokrenut je odlukom od 15. 11. 2023. godine,
podijeljen je u tri lota. Jedan od potencijalnih ponudaca uputio je Zalbu na tendersku dokumentaciju u kojoj navodi da je ona nejasna,
odnosno da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji ne daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku njegove dodjele, a koji
su ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Ministarstvo je RjeSenjem iz
februara djelimi€no usvojilo navode iz Zalbe i shodno tome izvriilo izmjene tehnickih specifikacija koje su sastavni dio tenderske
dokumentacije. Na navedeno Rje$enje potencijalni ponudag je putem ugovornog organa uloZio Zalbu URZ-u, koji je Rjefenjem iz maja
2024. godine usvojio Zalbu kojom je ponistio tendersku dokumentaciju i Obavijestenje o nabavci za ovaj postupak. URZ je, izmedu ostalog,
u RjeSenju naveo da se ugovorni organ nije jasno odredio u vezi za nazivom predmeta nabavke, da informacioni sistem kao §to su sistem za
naplatu karata, pracenje saobracaja, brojanje putnika, radio stanica nisu jasno i precizno definisani, da je ugovorni organ kroz tehnitku
specifikaciju postavio zahtjeve a potom naveo da ée odredeni zahtjevi biti definisani u fazi projektovanja i sli¢no. Takoder je navedeno i da
je ugovorni organ u Nacrtu okvirnog sporazuma definisao da ée odredene informacije biti precizirane pojedinaénim ugovorima, §to upucuje
na to da ponudaci nemaju dovoljno informacija o svim elementima ugovora koji ¢e proisteéi iz okvirnog sporazuma i moZe uticati na
pripremu ponuda. Ministarstvo je 29.5.2024. godine donijelo Odluku o poniStenju postupka. Shodno navedenom, konstatujemo da
Ministarstvo u tenderskoj dokumentaciji nije jasno definisalo neophodne informacije i poja$njenja na osnovu kojih ponudadi mogu
pripremiti svoje ponude, ukljuCujuéi to da nije detaljnije opisalo postojece sisteme §to u nepovoljan poloZaj stavlja ponudate koji nisu
upoznati sa njima, ¢ime nije omogucen jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju svim potencijalnim ponudacima. Navedeno nije u
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skladu sa ¢lanovima 53. 1 54. Zakona o javnim nabavkama kojim je definisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uslovima i postupku dodjele ugovora, te da tehnike specifikacije moraju omoguéiti svim ponuditeljima jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

U Zakljueku o ispravci gredke broj: 07-11-2-3227-12/23 od 03.12.2024.godine kojim se vr$e ispravke u Izvjestaju o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2023.godinu broj: 01-02-07-11-2-3227-7/23 iz oktobra 2024.godine navedeno je da se na stranici 56 tekst:

,» Ministarstvo saobracaja navelo je da obracun penala u postupku nabavke autobusa i minibusa nije izvr$en jer izvodac ima priliku da do
kraja samog ugovora ima pravo obradunati penale. Napominjemo da u postupku javne nabavke autobusa i minibusa nije konstatovana
nepravilnost koja se odnosi na obracun penala® mijenja i glasi:

,»U vezi nalaza za tendersku dokumentaciju kod nabavke autobusa i minibusa, Ministarstvo saobra¢aja navodi da je Rjesenjem Ureda za
razmatranje Zalbi poniStena samo tendeska dokumentacija, i to u zakonom propisanom postupku koji i sluZi kao element korekcije i
upucivanje ugovornog organa za postupanje u okviru Zakona, te da Ured nije utvrdio bitnu povredu Zakona koji za posljedicu ima poniStenje
postupka. Zbog toga smatra da utvrdene nepravilnosti kod sadinjavanja tenderske dokumentacije za ovaj postupak nisu zna¢ajne i sveprisutne
za predloZenu kvalifikaciju misljenja. Takoder isti¢e da nije utvrdeno nezakonito i za ponudada Stetno postupanje ugovornog organa, narogito
Sto Cinjenice utvrdene Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi ne podlijeZu prelr§ajnim odredbama propisanim Zakonom o javnim nabavkama.
Ministarstvo smatra da je poduzelo sve aktivnosti na stvaranju preduslova za provedbu ove nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, isti€uci da su u komisiju za izradu tenderske dokumentacije i provodenje postupka imenovana stru¢na lica, stuzbenik za nabavke
i dva eksperta.

Datim obrazloZenjem nije osporen nalaz revizije da tenderskom dokumentacijom nisu jasno definisane neophodne informacije i pojasnjenja
na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje ponude, zbog ega je konstatovano da nije omogucen jednak i nediskriminirajuéi pristup
nadmetanju svim potencijalnim ponuda€ima, Sto je dovelo i do Zalbe potencijalnog ponudada, a potom i do poniStenja tenderske
dokumentacije. U skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, navedeno predstavlja povredu Zakona, a Ured za razmatranje Zalbe je
ponistio tendersku dokumentaciju u ovom postupku. Shodno tome, nalaz u vezi ove javne nabavke predstavlja znacajno odstupanje od
Zakona o javnim nabavkama, zbog ¢ega je uticalo na misljenje o uskladenosti.“

Preporuka (red. br. u izvjestaju 30.) Direkcija za puteve treba da osigura blagovremeno raspolaganje informacijama i dokumentacijom o
okon¢anju radova, utvrdi eventualnu odgovornost izvodaca za kasnjenje u izvodenju radova i shodno tome aktivira ugovorene kaznene
odredbe. )

Navodi iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo 2023:
»Nabavka izvodenja radova na rehabilitaciji dijela ulice LoZioni€ka u opéini Novo Sarajevo, procijenjene vrijednosti 1.165.320 KM,

pokrenuta je Odlukom od 16. 5. 2023. godine i provedena putem otvorenog postupka. Nakon §to je 15 pravnih lica preuzelo tendersku
dokumentaciju, zaprimljene su ¢etiri ponude, te je odrZzana e-aukcija na kojoj nije doslo po promijene ukupnih cijena ponuda. Direkcija je
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3. 10. 2023. godine sa izvodacem radova Strabag d.o.o. Sarajevo zakljuéila ugovor u vrijednosti od 1.160.626 KM. Rok za uvodenje u
radove nije definisan, a izvoda¢ je u radove uveden 41 dan nakon zakljuéenja ugovora. Izvodac je bio obavezan radove okoncati 75 dana od
dana uvodenja u radove. Izvoda¢ radova je u januaru 2024. godine uputio zahtjev za produZenje roka za izvodenje radova za dodatnih 3
mjeseca ili 20 radnih dana jer tada preostali radovi zahtijevaju povoljne vremenske uslove. Direkcija je, uz saglasnost nadzornog organa,
odobrila ovaj zahtjev. Izvodacd je od kraja 2023. izveo radove u vrijednosti 127.413 KM (11% ugovorene vrijednosti). Do kraja revizije nije
nam prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da je izvoda¢ okoncao radove, iako su do tada trebali biti okondani, niti da je utvrdena
eventualna odgovornost izvodaca za ka¥njenje u izvodenju radova i shodno tome aktivirana ugovorom predvidena kaznena odredba.
Nabavka izvodenja radova na izgradnji trake za ubrzanje na cestu Zapadni prilaz gradu (pravac Blazuj — IlidZa), procijenjene vrijednosti
2.674.620 KM, pokrenuta je Odlukom od 15. 5. 2023. godine i provedena putem otvorenog postupka. Nakon §to je 20 pravnih lica preuzelo
tendersku dokumentaciju, zaprimljene su Getiri ponude, te je odrZana e-aukcija na kojoj je ukupna cijena izabrane ponude sniZena za 3,6%.
Direkcija je 22. 8. 2023. godine sa izvodacem radova Bosman d.o.o. Sarajevo.

zakljuéila okvirni sporazum u vrijednosti od 2.577.763 KM. Ugovor u vrijednosti 1.499.867 KM zakljucen je 12. 9. 2023. godine. Rok za
uvodenje u radove nije definisan, a izvodac¢ je uveden uradove 38 dana nakon zaklju¢enja ugovora. Izvodag je bio obavezan radove okongati
180 dana od dana uvodenja u posao. Na zahtjev izvodaca, zbog usuglasavanja tehni¢kih i organizacijskih rje$enja u izvodenju radova, te
nepovoljnog vremena, Direkcija je uz saglasnost nadzornog organa odobrila produZenje roka za izvodenje radova do 15. 6. 2024. godine. U
Zavr§nom izvjeStaju o struénom nadzoru navedeno je da su svi radovi prema ovom ugovoru i projektu kompletirani i zavr$eni zakljuéno sa
15. 6. 2024. godine.

Nabavka izvodenja radova izgradnje dijela XIII transverzale — raskrsnice, odnosno iskljuénih traka ulice DZemala Bijedi¢a (u oba pravca)
sa prelazom preko tramvajske pruge, procijenjene vrijednosti 1.755.000 KM, pokrenuta je Odlukom od 28. 9. 2022. godine i provedena
putem otvorenog postupka. Nakon $to su 22 pravna lica preuzela tendersku dokumentaciju, zaprimljene su tri ponude &ije je otvaranje
izvrSeno 15. 11. 2022. godine. lako su pojedina¢ne ukupne cijene bile vise od procijenjene vrijednosti nabavke u rasponu od 90.592 KM
(5%) do 293.939 KM (14%), postupak nije okongan ponistenjem. Ugovorni organ je tek nakon 119 dana od otvaranja ponuda uputio zahtjeve
za dostavljanje garancije za ozbiljnost ponuda uz produZenje roka vaZenja ponude. S obzirom na to da je samo ponuda¢ ¢ija je ukupna cijena
ponude bila najvi$a dostavio traZene garancije, ostale dvije ponude su ocijenjene kao neprihvatljive. Prihvatanje ponude &ija je ukupna cijena
bila vi§a od procijenjene stavlja u nepovoljan poloZaj ostale potencijalne ponudace koji zbog visine procjene vrijednosti nisu u¢estvovali u
ovom postupku. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama kojim je utvrdeno da se ugovorni organ u postupku javne
nabavke duZan ponaSati se prema ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na natin da. osigura praviénu i aktivnu konkurenciju.
Napominjemo, ovaj postupak je pokrenut prije stupanja na snagu odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama u
decembru 2022. godine ponude, shodno kojim se ponude ¢&ija je ukupna cijena visa od procijenjene automatski ocjenjuju kao neprihvatljive.
Ministarstvo saobracaja je 17. 5. 2023. godine, u odgovoru na akt Direkcije, navelo da su sredstva u iznosu od 293.939 KM osigurana na
poziciji Ministarstva. Sporazumom od 22. 5. 2023. godine Ministarstvo se obavezalo odobreni iznos uplatiti odabranom izvodadu radova, a
Direkcija obavijestiti Ministarstvo o ishodu postupka javna nabavke i dostaviti mu informaciju o utro$ku sredstava. Direkcija je 16. 6. 2023.
godine sa izvodacem radova Bosman d.o.0. Sarajevo zakljugila ugovor u ukupnoj vrijednosti od 2.048.939 KM. Rok za uvodenje nije
definisan, a rok za izvodenje radova je 90 dana od dana uvodenja u radove. Prema prezentiranoj dokumentaciji izvoda& je uveden u radove
u augustu 2023. godine, a do 31. 12. 2023. godine izveo je radove u ukupnoj vrijednosti od 125.082 KM. ObrazloZeno je da radovi nisu
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okoncani zbog problema sa potrebom izmje$tanja potisnog cjevovoda, koji nije bio ta¢no unesen u katastar podzemnih instalacija, te da ¢e
se po okoncanju ovih, nastaviti radovi na izgradnji raskrsnice.“

Izvjestaj interne revizije

Radna grupa je takoder izvr$ila 1 analizu Izvjedtaja interne revizije Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, broj: 08-07-45-42081-4/24 od decembra
2024.godine u revidiranom podrudju ,,Upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu saobrac¢aja Kantona Sarajevo®.

Na osnovu saZetka kljuénih preporuka iz izvjestaja interne reviziji identificirani su kljuéni rizi¢ni procesi i rizici koje obuhvataju ove procese, a koji
mogu dovesti do nastanka korupcije i drugih oblika naruavanja integriteta. U nastavku se nalazi saZetak klju¢nih preporuka interne revizije:

Preporuke interne revizije

U nastavku se nalazi saZetak preporuka interne revizije sa poja$njenjima od strane Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo:

1.

2.

Internim procedurama urediti angaZman lica putem ugovora o djelu u cilju osiguranja transparentnog, efikasnog i ekonomiénog

trofenja budzetskih sredstava.

Preporuéujemo da se:

- ne zakljuCuju ugovori o djelu za poslove koji su sistematizovani i predstaviljaju redovne poslove iz nadleznosti Ministarstva,

- prilikom zakljucivanja ugovora o djelu jasno definide konkretno djelo, period izvrienja i utvrdi ukupna visina naknade

Unaprijediti interne kontrole prilikom realizacije ugovora o djelu na nadin da se osiguraju verifikovani izvjestaji izvrsilaca koji

potvrduju da je izvrSilac obavio poslove u skladu sa ugovorima.

U postupku ocjenjivanja drzavnih sluzbenika unaprijediti interne kontrole utvrdene Pravilnikom o ocjenjivanju drZzavnih sluZbenika

na slijedeéi nadin: .

- radne ciljeve postavljati blagovremeno uvaZavajuéi ¢lan 8. Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika,

- u obrascima osigurati komentar neposredno nadredenog,

- osigurati da su ocjene ,,izuzetno uspjefan“ posebno obrazloZene i potkrijepljne dokazima, kao je propisano ¢lanom 11. Pravilnika
o ocjenjivanju drZzavnih sluZbenika.

Unaprijediti efikasnost internih kontrola utvrdenih Odlukom o registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo na naéin da:

- Ministarstvo vr$i adekvatno evidentiranje svih imenovanih lica, ukljutujuéi i ona koja su imenovana od strane ministra u Registar
imenovanih lica u Kantonu Sarajevo, na osnovu ¢ega ¢e osigurati pregled zaposlenika koji su angaZovani u komisijama,

- Imenovanje po osnovu komisija vr$i uz prethodnu provjeru broja komisijskih angazmana uposlenika, u cilju dosljednje primjene ¢lana
1. stav (4) Odluke o na¢inu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i
rukovodioci kantonalnih organa drZavne sluzbe.

Za unaprijedenje efikasnosti internih kontrola u postupku formiranja komisija i utvrdivanja prava na naknadu, preporucujemo slijedece:
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Akti 0 obrazovanju komisija trebaju sadrzavati sve elemente propisan &lanom 4. Odluke, ukljuujuéi jasno definisane rokove za
izvr§enje poslova i zadataka,

Neophodno je uspostaviti obaveznu evidenciju vremenskog perioda obavljanja poslova i zadataka komisija,

Porilikom formiranja komisija za poslove iz djelokruga ministarstva, neophodno je strogo se pridrzavati propisanih kriterija,
Utvrdivanje visine naknade treba biti temeljeno na jano definisanim materijalnim propisima,

Potrebno je unaprijediti interne kontrole u procesu imenovanja i pra¢enja rada komisija kroz stroZe interne procedure, $to ukljucuj
redovne provjere uskladenosti sa zakonskim okvirima i pravilnicima te obavezno odobravanje klju¢nih koraka u procesu.

7. U slu€ajevima prekovremenog rada osigurati slijede¢e kontrole:

da se prekovremeni rad uvodi u osnovu pisanog naloga rukovodioca organizacije,

da se u rjeSenjima o uvecanju place za prekovremeni rad precizno naznadi vrsta posla, kao je utvrdeno &lanom 2. stav (2) Uredbe o
naknadama koje nemaju karakter place,

adekvatnu evidenciju o obavljenim prekovremenim satima, kao osnov za odobravanje i isplatu naknade.

8. Godisnji odmor koristiti u skladu sa rjeSenjima na osnovu kojeg je rukovodilac utvrdio pravo na godi$nji odmor za svakog zaposlenika,
uvaZzavajudi odredbe ¢lana 51. st. (1) i (2) Zakona o radu.

U izvjeStaju interne revizije u revidiranom podru&ju ,,Upravljanje ljudskim resursima“ ocjenjeno je kao zadovoljavajuée uz odredene nedostatke, te
navedeno da je sistem internih kontrola uspostavljen, ali da postoje odredene slabosti, te utvrden srednji nivo rezidualnog rizika. Utvrdeni kontrolni

ciljevi su:

osigurati da se zapo$ljavanje vrsi u skladu sa odredbama vazeéih propisa i internih akata;

osi gurati da Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo postupa u skladu sa vaZze¢im zakonskim i podzakonskim aktima koji se odnose
na ocjenjivanje rada, edukaciju i usavriavanje;

osigurati da se isplate na ime naknada i angaZovanje u radnim tijelima i prekovremeni rad vrie u skladu sa vaze¢im propisima i
internim aktima;

osigurati da su radni odnosi u Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo uspostavljeni na na¢in da se poStuju zakonski propisi i interni
akti, te uvazavajudi definisani princip i pravila dobrog ponasanja i odredbi disciplinske odgovornosti.

Takoder je konstatovano da trenutna nepopunjenost kadra u odredenim sektorima moZe uticati na adekvatno funkcionisanje ministarstva u
ostvarivanju planiranih ciljeva, $to moZe rezultirati prekomjernim optereéenjem postojecih zaposlenih, $to povecava rizik od greSaka u radu,
smanjenju produktivnosti i pada kvaliteta pruZenih usluga, kao i upravljanja ljudskim resursima.

U prethodnom periodu donesen je novi Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 6/25) kojim se poslovi iz djelokruga ministarstva vrSe u okviru slijedeéih organizacionih jedinica:

Sektor za prijevoz;
Sektor za nadzor i upravljanje saobraéajem;
Sektor za ekonomske poslove, planiranje razvoja i realizaciju projekata;
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- Sektor za pravne poslove i javne nabavke.

U sastavu Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo je i Direkcija za puteve, kao kantonalna upravna organizacija, koja ima svojstvo pravnog lica.

Navedenim Pravilnikom su utvrdeni uslovi za radna mjesta u skladu sa vazeéim propisima i potrebama za sistematizovana radna mjesta, te povecan
broj zaposlenih, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja poslova iz nadleZnosti Ministarstva, $to je ujedno predstavlja realizaciju
preporuke utvrdene u predmetnom revizorskom izvjestaju. Dosljednom primjenom vaZeéih propisa osiguran je preventivni mehanizam za
sprijeavanje bilo kakvih neregularnosti u postupku zaposljavanja kroz raspisivanje i objavljivanje javnih konkursa putem Agencije za drZavnu
sluzbu na transparentan naéin i javno dostupan svim zainteresiranim licima.

Obzirom da nisu realizovane preporuke za donosenje Internih procedura za zakljugivanje ugovora o djelu kojim bi se uredio angaZman lica putem
ugovora o djelu u cilju osiguranja transparentnog, efikasnog i ekonomiénog tro§enja budZetskih sredstava, kao i kontrola realizacije ugovora o djelu,
u ovom Planu integriteta Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo idetifikovan je rizik: Definisanje jedinstvenih pravila i procedura za
zakljucivanje ugovora o djelu.

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo je shodno utvrdenim preporukama interne revizije u pogledu ocjenjivanja drZavnih sluZbenika u
ministarstvu, u postupku ocjenjivanja postupilo u skladu sa navedenim preporukama i odredbama Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika, te
je u tom smislu navedena preporuka i realizovana,

Preporuka koja se odnosi na unaprijedenje efikasnosti internih kontrola utvrdenih Odlukom o registru imenovanih lica u Kantonu Sarajevo i
evidentiranje svih imenovanih lica, uklju€ujuéi i ona koja su imenovana od strane ministra u Registar imenovanih lica u Kantonu Sarajevo je
realizovana na na¢in da je upucen zahtjev za mi§ljenje Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom u pogledu obaveze uno$enja podataka
o komisijama koje imenuje ministar shodno odredbama 3. Odluke o nadinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje
Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drZavne sluzbe, a koji je stava da je potrebno evidentirati sva imenovana lica, ukljudujuéi
i ona koja su imenovana od strane ministra u Registar imenovanih lica u Kantonu Sarajevo, na §to se konkretna primjedba i odnosi. Ministarstvo je
rjeSenjem broj: 04-04-52044/23 od 13.12.2023.godine imenovalo drzavnog sluZbenika za unos u registar navedenih podataka, te se kontinuirano
vrsi unos svih imenovanih lica, koja su imenovana na prethodno naveden nagin.

Ministarstvo saobra¢aja Kantona Sarajevo prilikom formiranja komisija dosljedno primjenjuje odredbe Odluke o na¢inu obrazovanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih organa drZavne sluZbe (,,Sluzbene novine
Kantona sarejvo®, broj: 18/20) §to je takoder od strane ministarstva i konstatovano u izvje3taju interne revizije, te su u tom smislu ukljugene redovne
provjere uskladenosti sa zakonskim okvirima i pridrzavanje propisanih kriterija.

Preporuka koje se odnose na prekovremeni rad i koritenje godisnjih odmora su realizovane u skladu sa navedenim primjedbama u izvjedtaju, a
shodno odredbama ¢lana 2. Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 17/19) sa utvrdenim

pismenim nalogom i evidentiranjem prekovremenih sati, odnosno koristenje godi§njeg odmora u skladu sa rjeSenjem na osnovu kojeg je isti i
utvrden.
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Provedeni inspekcijski nadzori

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo je u periodu 01.01.2023.godine do 31.12.2024.godine bilo predmetom inspekcijskog nadzora, kao i u
tekucoj 2025.godini, i to:

Lista inspekcijskih nadzora

1. Dana 12.07.2023.godine izvrSen je inspekcijski pregled u Ministarstvu saobraaja Kantona Sarajevo od strane Upravnog inspektorata Kantona
Sarajevo u pogledu primjene propisa o drZzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nadin rada organa uprave i upravnih organizacija za
2023.godine, te tom prilikom izvrSen uvid u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo, kao i ostalu relevantnu
dokumentaciju. U sacinjenom zapisniku o izvr§enom inspekcijskom pregledu broj: 03-05-04-5960/23 od 12.07.2023.godine konstatovano je da su
navedenim Pravilnikom uredeni osnovni principi unutradnje organizacije, djelokrug ministarstva, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja,
ovladtenja u rukovodenju i odgovornost za obavljanje poslova, na¢in ostvarivanja prava i duZnosti iz radnih odnosa i disciplinska odgovornost
drzavnih sluZbenika i namje$tenika, kao i da je uvidom u pojedina¢ne dosje drzavnih sluZbenika utvrdeno da su donesena rjeSenja o postavljenju na
radna mjesta utvrdena Pravilnikom i da ispunjavaju uslove radnog mjesta na koje su postavljene. Obzirom na navedeno, odnosno da je konstatovano
da je Pravilnik uskladen sa propisima koji su bili predmetom nadzora, u konkretnom inspekcijskom pregledu nisu izre¢ene mjere.

2. Na osnovu programa rada Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2025.godinu, dana 05.05.2025.godine izvrien je inspekeijski pregled
u Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo od strane Upravnog inspektorata Kantona Sarajevo, o éemu je saéinjen Zapisnik broj: 03-05-04-4948/25
od 05.05.2025.godine. U navedenom zapisniku je konstatovano da je izvr§en uvid u Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva saobra¢aja
Kantona Sarajevo, kao i ostalu relevantnu dokumentaciju, te konstatovano da je u Ministarstvu prema Pravilniku sistematizovano ukupno 101 radno
mjesto od ega 87 drzavnih sluzbenika i 12 namjestenika, te da je od 87 radnih mjesta drZavnih sluzbenika popunjeno 38 radnih mjesta. U navedenom
zapisniku je takoder konstatovano da je predstavnik ministarstva koji je prisustvovao inspekcijskom pregledu izjavio da u momentu vrienja
inspekcijskog nadzora u Ministarstvu nema zakljuenih ugovora o djelu. Shodno navedenom, u predmetnom inspekcijskom pregledu nisu izreCene
mjere.

3. U Direkciji za puteve Kantona Sarajevo je dana 09.11.2023. godine satinjen Zapisnik o inspekcijskom nadzoru poreznog obveznika br: 13/09-2-
12-20-1373-1/23 u predmetu inspekcijskog nadzora obraduna, prijava i uplata javnih prihoda iz nadleZnosti Porezne uprave FBiH, poreznog
obveznika Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo — Direkcija za puteve, a na temelju &lana 64. stav 4. Zakona o poreznoj upravi Federacije BiH
(,»Sluzbene novine FBiH* br: 32/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) i €lana 73. stav 1. Zakona o upravnom postupku FBiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH* br: 2/98, 48/99). Dana 17.11.2023. godine, Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo — Direkcija za puteve je
blagovremeno izjavilo Prigovor na gore navedeni Zapisnik, te je dana 04.12.2023. godine, putem sluZbenog protokola zaprimila Rje$enje Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine Sarajevo o dodatno utvrdenim obavezama br: 13/09-12-20-1373-2/23 od 30.11.2023. godine, kojim se
utvrduju dodatne porezne obaveze poreznom obvezniku Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo — Direkcija za puteve. Dana 11.12.2023. godine,
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Direkcija za puteve je blagovremeno izjavila Zalbu Federalnom ministarstvu finansija na gore pomenuto RjeSenje, te do danadnjeg dana postupka

po Zalbi nije rijeSen.

4. Dana 16.01.2025. godine, izvr$en je inspekcijski nadzor u Direkciji za puteve od strane Upravnog inspektorata Kantona Sarajevo. Inspekeijski
pregled izvrSio je kantonalni upravni inspektor na osnovu ovlastenja utvrdenih &lanom 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05). Inspekeijski nadzor je izvrien na okolnosti radnog angaZzmana 1
(jednog) inZinjera gradevine putem ugovora o djelu. Dana 27.01.2025. godine, Upravni inspektorat Kantona Sarajevo je donio RjeSenje broj: 03-
05-553/25 kojim se nareduje Direktoru Direkcije za puteve da preduzme radnje kojim ¢e otkloniti nepravilnosti nastale zaklju¢ivanjem Ugovora o
djelu br: 04-23-50855/24 od 02.12.2024. godine. Aktom Direkcije za puteve br: 03-05-04-553-1/25 EM od 03.02.2025. godine, obavijesten je
Upravni inspektorat Kantona Sarajevo da je izvriena naredba iz predmetnog rjeSenja, odnosno da je otklonjena nepravilnost nastala zakljuéenjem

ugovora o djelu.

R. br. Datum Vrsta inspekcije (inspekcija Redovnailipo | lzrecena Premet inspekcijskog nadzora i
inspekcijskog rada, sanitarna, komunalna...) zahtjevu mjera izreCena mjera
nadzora (DA/NE) f
1. 12.07.2023.¢g. Upravni  inspektorat  Kantona | Redovna NE Primjena propisa o drZavnoj upravi
Sarajevo koji se odnose na organizaciju i
na¢in rada organa uprave i
upravnih organizacija za
2023.godine.
2. 05.05.2025.godine | Upravni  inspektorat ~ Kantona | Redovna NE Primjena propisa o drzavnoj upravi
Sarajevo koji se odnose na organizaciju i
nadin rada organa uprave i
upravnih organizacija za
- 2025.godine. - o
3. 09.11.2023.g. Porezna uprava Federacije BiH Redovna DA Obradun, prijava i uplata javnih
prihoda —u toku Zalbeni postupak
4. 16.01.2025.g. Upravni  inspektorat  Kantona | Po zahtjevu DA AngaZman po osnovu ugovora o
Sarajevo djelu — raskid ugovora o djelu

1. Shodno utvrdenim ¢injenicama koje su evidentirane Zapisnikom br: 13/09-2-12-20-1373-1/23 0d 09.11.2023. godine i RjeSenjem br: 13/09-
12-20-1373-2/23 od 30.11.2023. godine, od strane Porezne uprave FBiH, implementirana su mjere po preporukama Porezne uprave FBiH ,

a odnose se na:

- zabrana angaZmana lica putem ugovora o djelu za poslove ¢ija priroda posla je sli¢na opisu sistematizovanih radnih mjesta;

14

14/ 44



3

- donesen je novi Pravilnik o unutra3njoj organizaciji Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo’
br. 6/25).
2. Shodno naredbi iz RjeSenja br: 03-05-553/25 od 27.01.2025. godine, donesenog od strane Upravnog inspektorata Kantona Sarajevo,
implementirane su mjere po naredbi i preporukama Upravnog inspektorata Kantona Sarajevo, a odnose se na:
- zabrana angaZmana lica putem ugovora o djelu za poslove &ija priroda posla je sli¢na opisu sistematizovanih radnih mjesta;
- uvrStene u Plan javnih nabavki nabavke za specifi¢ne struéne i tehni¢ke usluge, za koje Direkcija za puteve nije tehnicki i kadrovski
osposobljena.

Za oba gore navedena slu¢aja u Plan upravljanja rizicima uvrstene su sljedeée mjere:

- dosljedna primjena relevantnog pravnog okvira;
- izmjena Pravilnika o unutradnjoj organizaciji;
- provodenje postupka javne nabavke za specifi¢ne struéne i tehni¢ke usluge.

Aktuelne mape procesa

U Ministarstvu postoji 19 mapa procesa, u izvan organizacionoj jedinici (Kabinet ministra) 1 mapa procesa, u Sektoru za pravne poslove 1 javne
nabavke 3 mape procesa, u Sektoru za ekonomske poslove, planiranje razvoja i realizaciju projekata 4 mape procesa, u
Sektoru za prijevoz 2 mape procesa, u Sektoru za nadzor i upravljanje saobraéajem 3 mape procesa i u Direkeiji za puteve 6 mapa procesa i to:
a) lzvan organizaciona jedinica (Kabinet ministra)
1. Izrada nacrta programa rada i Prijedloga izvjestaja o radu Ministarstva
b) Sektor za pravne poslove i javne nabavke
1. Priprema i dostavljanje nacrta prijedloga zakona i dono§enje provedbenih procesa
2. Javne nabavke
3. Drugostepeno upravno rjeSavanje
c) Sektor za ekonomske poslove, planiranje razvoja i realizaciju projekata
1. Priprema budZeta — izdaci
2. IzvjeStavanje o izvrienju budZeta
3. Upravljanje projektima
4. Evidencija prihoda
d) Sektor za prijevoz
1. Prvostepeno upravno rje§avanje
2. Upravljanje projektima
e) Sektor za nadzor i upravljanje saobracajem
1. Prvostepeno upravno rjeSavanje
2. Davanje saglasnosti na plansku dokumentaciju i struéna misljenja
3. Upravljanje projektima
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f) Direkcija za puteve

1. Izdavanje odobrenja za izgradnju objekata i instalacija u putnom i za$titnom putnom pojasu
2. Javna nabavka
3. Projekti
4. Izdavanje odobrenja za postavljanje znakova informacija
5. Zahtjev za sredstva iz budzeta
6. Privremeno zauzimanje javne povrine
Disciplinski postupci

U periodu 2023.-2024. godine u Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo nije bilo disciplinskih postupaka.

Interne prijave korupcije

Radna grupa je u procesu izrade plana integriteta razmotrila informacije o internim prijavama korupcije posredstvom ovlastene osobe za prijem 1
postupanje po internim prijavama korupcije unutar Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo. U periodu 2023. -2024. godine ovlastene osobe za
prijem i postupanje po internim prijavama korupcije u Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo nisu zaprimile niti jednu prijavu.

Popis analiziranih akata

U cilju sac¢injavanja detaljne procjene podloZnosti Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo korupciji i drugim oblicima naru$avanja integriteta,
radna grupa je analizirala i sa¢inila popis svih zakonskih, podzakonskih i provedbenih propisa, te internih akata koji reguli$u djelatnost i nadleZnosti
Ministrstva saobracaja, a koji su sadrZani u nastavku:

1. LISTA EKSTERNIH DOKUMENATA

R. BR. NAZIV PROPISA BROJ SLUZBENIH NOVINA
Z.akon o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevimau  [SluZbeni glasnik BiH, br. 6/06, 56/06, 75/06, 44/07, 48/10 18/13, 8/17,
1. BiH 89/17,9/18, 46/23 i 88/23.
2. Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine Sluzbene novine F BiH, br. 12/10, 16/10, 66/13
3, [fakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne | Sluzbene novine F BiH, br. 28/06, 2/10, 57/20 i 44/22)
Hercegovine
4 Zakon o taksi prijevozu u Kantonu Sarajevo, Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 11/14, 26/14,14/16, 16/16-
) Ispravka i 14/21
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Zakon o komunalnim djelatnostima

Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.43/16, 10/17-Ispravka, 19/17,

> D0/18 i 22/19
6 Zakon o privremenom kori$¢enju javnih povr§ina na SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 20/04, 32/10 (Djelimi¢na
) podru¢ju Kantona Sarajevo presuda Ustavnog suda F BiH), 26/12, 32/12- ispravka, 24/15

7. {_",akon © ql_)avezama i N viasienjima kontro'lora operatera Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj:37/14
javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo

8. Zakon o uredenju saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo  [SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 30/17, 46/171 1/22

9. Zakon o cestama Kantona Sarajevo SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj 1/22

10. Zakon o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 1/22

11.  |Zakon o arhivskoj gradi BiH Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 16/01

12, Zakon o (_)bjavlji'vanju propisa i drugjh op¢ih akata u Sluzbene nov.ine Kantona Sarajevo"”, broj: 18/11-Precisceni tekst,
"Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo® 36/15,11/19135/22

13. Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 24/17, 1/18

14. Zakon o zastiti li¢nih podataka u BIH Sluzbeni glasnik BiH", broj: 12/25

15. Zakon o privrednim dru$tvima Sluzbene novine FBiH”, broj. 81/15

16. Zakon o arhivskoj gradi FBiH Sluzbene novine FBiH, broj: 45/02

17.  |[Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 31/16, 45/19 1 6/25

1. Zakqn o ministarstvima i drugim organima uprave u Kantonu Sluzbene novine kantona Sarajevo®, broj 40/22
Sarajevo

19. £akon 0 namy ESICHCIMS Ul OrgATiA drzavne Suzbe Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, bro:j 49/05 1 103/21
Federaciji BiH

20.  |Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH SluZbene novine Federacije BiH*, broj 35/05

21.  |Zakon oradu SluZbene novine Federacije BiH, broj 26/16, 89/18, 44/22 i1 39/24)

22.  |Zakon o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine [Sluzbene novine F BiH*, b. 2/98, 48/99, 61/22

23.  |Zakon o upravnim sporovima Sluzbene novine F BiH*, broj 9/05

24.  |Zakon o slobodi pristupa informacijama Sluzbene novine FBiH” br, 32/01,48/11

25. Zakon o javnim nabavkama Sluzbeni glasnik BiH, br:39/14, 59/22 i 50/24

26. g:facj?zvc;placama i naknadama u organima vlasti u Kantonu Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 5/19, 40/22

27, Zakon o administrativnim taksama Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 30/01, 22/02, 10/05, 26/08 i

23/16
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Zakon o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine

28 Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 102/13,9/14,13/14, 8/15, 91/15,
) 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 1 25/22
29.  |[Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 26/16 1 3/20
30.  [Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 15/21
31.  |Zakon o finansijskom poslovanju SluZbene novine Federacije BiH“, broj 48/16
32 g;l;lc;n o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru Sluzbene novine Federacije BiHX, broj 38/16
33. Zakon o porezu na dohodak Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 10/08, 9/10, 44/11, 7/131 65/13
34.  |Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 13/18, 90/21 1 19/22
35, 7akon o doprinosima Sluzbene novine Federacije BiH, broj 35/98, 54/00, 1§/01, 37/01,
48/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/1914/21
36, /.akon o odgoju 1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj §koli u Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj 27/24
Kantonu Sarajevo
37. jUredba o sul?yencioniranju tr?‘§kova prijevoza v javnom Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 36/06 i 8/17
gradskom prijevozu na podru¢ju Kantona Sarajevo
Uredba o organizaciji parkiranja, javnim parking povr¥inama,
38. parking zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 34/23
jedinstvenog sistema naplate parkiranja
Ureba o cijeni mjesecne karte za prijevoz nezaposlenih
39.  |osoba u javnom gradskom prijevozu na podrudju Kantona  [SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 32/20 1 35/22
Sarajevo
40.  |Uredba o visini naknade za vanredni prijevoz Sluzbene novine Federacije BiH, broj 87/10
41, (E,Lrset(:ba o visini naknade za kori$tenje zemljista uz javne Sluzbene novine Federacije BiH, broj 7/11
47, |Uredba o visini godiSnje naknade za javne ceste koja se placa iq; sy oo novine Federacije BiH, broj 9/16
pri registraciji motornih i prikljuénih vozila
43, Uredb.a 0 organizgvanéu i natinu vrienja arh'ivskih poslova u Sluzbene Novine Federacije BiFI*, br.22/03
organima uprave i sluzbama za upravu u FBiH
44, Ured.ba o postupku i na¢inu pripremanja, izrade i dostavljanja [SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 50/17-Drugi novi Pre¢isceni
propisa tekst
Uredbe o vrsti i postupku objavijivanja propisa i javnosti rada
45.  |organa uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i pravnih

lica ¢iji je osnivac Kanton Sarajevo

Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 21/19
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46. [Uredba o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 29/22

47 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike u Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 30/22
organima drzavne sluzbe Kantona Sarajevo
Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku

48.  |odgovornost drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe [SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 22/20 1 23/22
u Kantonu Sarajevo

49. Urefi b% Oiortali ]aYmh nabavid u svim institucijama cijt je Sluzbene novine Kantona Sarajevo 27/19, 29/19, 48/191 13/20
osniva¢ Kanton Sarajevo

50. Uredba o naknadama koje nemaju karakter plate SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 17/19

51. Uredba o naknadama troskova za sluzbena putovanja SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 21/19

52, gredba o ratunovodstvu budzeta u Federaciji Bosne i Sluzbene novine Federacije BiHY, broj 34/14 i 66/23

ercegovine

53. Uredba o evidenciji imovine Kantona Sarajevo Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 10/24

54.  |Odluka o cijenama kori§tenja javnih parkinga Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 26/19 i 48/20

55. Odluku o zonama javnih parkiralista Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj: 26/19

56. )dl‘u!<a N ure'dwar_gujavnog prijevoza lica zapreZnim Suzbene novine Kantona Sarajevo®, br: 28/14127/16)
ozilima — fijakerima

57. Odl}; . © prlhva-tanju Okylra 28 prese IJ. enje i naknade za Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.13/12 1 26/15
Projekat izgradnje gradskih saobradajnica
Odluka o razvrstavanju lokalnih cesta i ulica u Gradu
Sarajevu na podru¢ju Opéine Centar Sarajevo, Opéine novi y . N .

>8. Grad Sarajevo, Opéine Novo Sarajevo i Opéine Stari Grad Shuzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 40/14
Sarajevo

59,  [Pdluka o uslovima i nainu prokopavanja javnih povrsinana gy 4.0 novine Kantona Sarajevo®, br. 16/04, 22/05, 30/08
podrucju Kantona Sarajevo

60. Odluka o osnivanju vijeca za sigurnost saobra¢aja na cestama Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:35/22
u Kantonu Sarajevo

61. Ovd 1}1 k a 0 vIseyu ovlas_tenja_u Prlvr?dnm_l drustvima sa . Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 31/19
ucesScem drzavnog kapitala iz nadleZnosti Kantona Sarajevo

62. (,)dl.%ka o hamjent 1 rﬁ.lprdJ cli sredstavanod nakoade 2 Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 5/17
koristenje taksi stajalista .

63.  |Odluka o obliku i sadrzaju krovne taki oznake

Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 5/18

19

19/44



Odluka o registru podataka o javnim nabavkama koje

64. A 27 : SluZbene novine Kantona Sarajevo 6/21 1 34/22
provode institucije ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo
Odluka o subvencioniranju i participaciji u troSkovima

65.  [Prijevozaujavnom gradskom i prigradskom saobracajuza gy pene novine Kantona Sarajevo, br. 42/15, 34/22 i 29/23
redovne i redovne samofinansirajuée studente na
visokoSkolskim ustanovama u Kantonu Sarajevo
Pravilnik o saobracajnim znakovima i signalizaciji na

66 cestama, nacinu obiljeZzavanja radova i prepreka na cesti i Slusbene novine Federaciie Bill®. broi:16/07

) znakovima koje u€esnicima u saobraéaju daje ovlagéena ) » Droy:

osoba

67, I.’rav1ln1k O VIsti 1 sa}drzaju projekata za gradenje i Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 69/10
rekonstrukciju javnih cesta

68. Pravilnik 0 odrZavanju javnih cesta Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 57/15

69. Pravilnik o utvrdivanju prekomjerne upotrebe javnih cesta  [SluZbene novine Federacije BiH*, broj:69/10)
Pravilnik o na¢inu podnoSenja i obaveznoj dokumentaciji

70. koja je potrebna za izdavanje rjeSenja za privremenu izmjenu [Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 46/22
rezZima saobradaja na saobracajnicama u Kantonu Sarajevo
Pravilnik o vrsti signalizacije, sadrZaju, mjestu postavljanja i

71. drugim pitanjima od znacaja za ostvarenje funkcija Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:9/21
signalizacije na skijali§tima '

72. pravilmk o visH sa}drzaju projekata za gradenje i Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 69/10
rekonstrukeiju javnih cesta

73. I?rz?yllmk N _s_luzbeno; 1sl§aznlc1 kontrolara Operatera javnog Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:8/15
linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo
Pravilnik o naknadama za izdavanje odobrenja za kretanje

74, vozila i zadrZzavanje u pjeckim zonama, ulicama zabranjenim [Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:46/17
za odvijanje saobracaja i zadrZavanje na trotoarima

75.  |Pravilnik o naknadama za koriStenje cestovnog zemljista SluZbene novine Federacije BiH*, broj 75/101 51/15

76.  [Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u Federaciji BiH SluZbene novine Federacije BiH*, broj 96/19

77. l;z:]ri:rtl:lk o licenci za obavljanje prijevoza u cestovnom SluZbene novine Federacije BiH®, broj: 65/06, 18/08 i 56/10

78 Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uslovima za izgradnju i

upotrebu autobuskih stajalista

Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj:69/10
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Pravilnik za utvrdivanje uvjeta za projektovanje i izgradnju

79. et . Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 81/10
prikljucaka i prilaza na javne ceste
0. E;:‘V/g;‘;k 0 utvrdivanju uslova za obavljanje vanrednog gy oy one 1 ovine Federaciie BIiHY, broj:75/10
’1 Pravilnik o tehni¢ko - eksploatacionim uslovima za vozila  [Sluzbene novine Federacije BiH, br. 51/06, 79/06, 11/09, 56/10, 79/11,
) kojima se obavljaju pojedine vrste prijevoza 49/13
82 Prav11.n1k o posebnim uslovima za motorna vozila kojima se Sluzbene novine Federacije B br. 07/07
obavlja prijevoz
g3, | ravilnik o postavljanju posebnih objekata na cesti radi Sluzbene novine Federacije BiH, broj 17/07
smanjenja brzine kretanja
84. Pravilnik za utvrdivanje prekomjerne upotrebe javnih cesta  [SluZbene novine Federacije BiH*, broj:69/10
Pravilnik o na€inu definisanja i identifikaciji opasnih mjesta,
85. nacinu i kriterijimima za utvrdivanje prioriteta i otklanjanje  [Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:17/21
opasnih mjesta
26 Pravilnik o na¢inu obradunavanja i uplate doprinosa Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 64/08, 81/08, 98/15, 6/17,
] 38/17,39/18112/21
87. Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/22, 48/21, 77/211 57/22
38, Pravilnik 0 knjigovodstvu budZeta u Federaciji Bosne i Sluzbene novine Federacije BiH br: 60/14
[Hercegovine
go.  [Fravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obralunu lg, 4 oo o vine Federacije BiH, broj 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21
budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine
gp, [Pravilnik o obliku, sadrzaju, natinu popunjavanju i predaje gy oo o vine Federacije BIHY, broj 34/14
izjave o fiskalnoj odgovornosti
91, g:;g?ovodstvene politike za federalne budZetske korisnike i Sluzbene novine Federacije BiHY, broj 58/16
Uputstvo za unos podataka u registru javnih nabavki- Ured za
92. borbu protiv korupcije i upravljanja kvalitetom Kantona

Sarajevo

izmijenjena verzija od 09.09.2022.godine
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1. LISTAINTERNIH AKATA

R.BR. NAZIV PROPISA BROJ SLUZBENIH NOVINA
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
1. broj 6/25
2. Pravilnik o pla¢ama i naknadama drZavnih sluzbenika i namje$tenika Ministarstva “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
f saobracaja Kantona Sarajevo broj 18/23
3. Pravilnik o radnim odnosima drzZavnih sluZbenika i namjestenika Ministarstvu saobacaja | “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
Kantona Sarajevo broj 17/23
4. Pravilnik o materijalnom poslovanju Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
broj 12/23
5. Pravilnik o reprezentaciji i poklonima Ministarstva saobracaja “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
broj 48/23
6. Pravilnik o javnim nabavkama Ministarstva saobraaja Kantona Sarajevo Broj: 04-02-9710/25 od
05.05.2025.godine
7. Poslovnik o radu stru€nog kolegija Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo Broj: 04-04-45478/23 od
B | 06.11.2023.godine
8. Pravilnik o sukobu interesa zaposlenika Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo Broj: 04-05-15906/19 od
09.05.2019.godine
9. Pravilnik o pecatima Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo Broj: 04-02-7743/07 od
18.04.2007.godine
10. | Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju Ministarstva saobracaja Kantona Broj: 04-02-14844/13 od
Sarajevo 24.06.2013.godine
11 Procedure Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo za stvaranje obaveza Broj: 04-11-4575/23 od
16.12.2023.godine
12. ‘ Uputstvo o kolanju racunovodstvene dokumentacije u Ministarstvu saobrac¢aja Kantona | Broj: 04-11-4576/23 od
Sarajevo 16.02.2023.godine
13. | Instrukcije Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo za pokri¢e gubitka Broj: 04-11-4578/23 od
B _ - - 16.02.2023.godine
14. Pravilnik o postupku internog prijavljivanja korupcije i postupanju po prijavama u Broj: 04-02-42539/22 od
! Ministarstvu saobra¢aja Kantona Sarajevo 31.10.2022.godine
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15. | Uputstvo Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo za subvencioniranje javnog prevoza | Broj: 04-11-4758/23 od
putnika na podru¢ju Kantona Sarajevo 20.02.2023.godine
16. Pravilnik o popisu imovine i obaveza “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
broj 12/23
17. Lista kategorija registraturne grade sa rokovima ¢uvanja Ministarstva saobracaja Broj: 04-44-21488/20 od
05.04.2021.godine
18. Pravilnik o provodenju odredbi Zakona o zastiti li¢nih podataka u Ministarstvu Broj: 04-02-4631/21 od
saobraéaja Kantona Sarajevo 19.02.2021.godine
19, Pravilnik o internoj kontroli Broj: 04-02-21795/09, august
2009.godine
20. Plan sigurnosti li¢nih podataka Broj: 04-02-50526-1/20 od
- 23.12.2020.godine
21. Pravilnik o odrzavanju javnih cesta “Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
broj:39/24
22, Pravilnik o sluzbenoj iskaznici kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u | Broj: 04-05-2911/15 od
Kantonu Sarajevo - 16.02.2015.godine
23. Pravilnik o na¢inu i metodologiji izrade godi$njeg stanja sigurnosti saobracaja »3luZzbene novine Kantona Sarajevo”
- broj: 20/24
24, Pravilnik o nadinu i postupku izdavanja i oduzimanja rjeSenja i iskaznice ,»Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
broj: 16/24
25. Pravilnik o zastiti na radu u Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo »SluZzbene novine Kantona Sarajevo”
broj: 50/24
26. | Procedure ulaganja u stalna sredstva drugih pravnih lica Broj: 04-45-30117/24 od
24.05.2024.godine
27. Strategija upravljanja rizicima u Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo Broj: 04-04-46401/23 od
- 27.12.2023.godine
28. | Tehnicko uputstvo za obiljeZavanje biciklisti¢kih prelaza na kolovozima javnih puteva »Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
na podru¢ju Kantona Sarajevo broj: 34/23
29. Vodi¢ za pristup informacijama Ministrstv saobra¢aja Kantona Sarajevo

Januar, 2021.godine
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Opis radnih mjesta, procesa i poslova koji su naro¢ito podloZni korupciji i drugim oblicima narusavanja integriteta

U procesu izrade plana integriteta radna grupa je na osnovu izvr$enog uvida u predhodno navedenu relevantnu i raspoloZivu dokumentaciju kojom
se ukazuje na nepravilnosti 1 koruptivne rizike, identifikovala rizi¢ne procese i posiove koji su narocito podiozni korupciji i drugim oblicima

naru$avanja integriteta, kao i rizi¢na radna mjesta unutar istih procesa i poslova.

Takozvana rizi¢na mjesta koja su podlozna korupciji i naruSavanju integriteta su ona radna mjesta ¢iji nosioci uestvuju u provodenju utvrdenih
rizi¢nih procesa, a samim time su zaduZeni za provodenje preventivnih mjera za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta.
U skladu sa navedenim, na osnovu identifikovanih rizi¢énih procesa i radnih mjesta zaduZenih za provodenje preventivnih mjera za unapredenje

integriteta, odredena je lista rizi¢nih tadnih mjesta sa opisom rizi¢nih poslova:

Opis radnog mjesta (od,qovornosti)

Ovlastenja ministra u pogledu rukovodenja Ministarstvom utvrdena su Ustavom Kantona Sarajevo
i federalnim i kantonalnim zakonom kojim se reguli$e uprava i drugim kantonalnim zakonima,
predstavlja i zastupa Ministarstvo; osigurava i organizuje zakonito i efikasno obavljanje svih
poslova iz nadleZnosti Ministarstva; donosi podzakonske propise i druge opste i pojedinaéne akte
za Cije donoSenje je zakonom ovlasten i preduzima druge mjere za obavljanje poslova iz
nadleznosti Ministarstva; odlucuje u skladu sa zakonom i op$tim aktima, o pravima, obavezama i
odgovornostima iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namje$tenika; obavlja i druge poslove za
koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.

Obavlja poslove od znacaja za unutranju organizaciju i rad Ministarstva; koordinira i usmjerava
rad svih osnovnih organizacionih jedinica i uprava u sastavu Ministarstva u cilju realizacije poslova
utvrdenih programom rada Ministarstva i osigurava izvrSenje poslova po nalogu ministra;
ucestvuje u izradi i planiranju budZeta Ministarstva; saraduje izmedu Ministarstva i drugih tijela
drZavne stuzbe 1 drugih pravnih lica i odgovoran je za koristenje finansijskih, materijalnih i ljudskih
potencijala koji su mu povjereni; obavlja i druge struéne poslove koje mu odredi ministar; sekretar
Ministarstva poslove ostvaruje u dogovoru sa pomoénicima ministra i direktorima uprava, a
pomocnici i direktori uprava su duzni postupiti po utvrdenom dogovoru; za svoj rad odgovoran je
ministru, obavlja poslove predstavnika rukovodstva za kvalitet, te planira i organizuje vodenje i
kontrolu sistema upravljanja kvalitetom usluga po zahtjevima Standarda ISO 9001, obavezan je da
primjenjuje i unapreduje Politiku sistema upravljanja kvalitetom, realizuje utvrdene ciljeve
kvaliteta i primjenjuje sve usvojene procedure vezane za sistem upravljanja kvalitetom i o tome
izvjeStava ministra i Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo.

~ R.br. Naziv radnog mjesta
1. Ministar
2. Sekretar ministarstva
3. Pomoénik ministra za prijevoz

| Neposredno rukovodi Sektorom i u tom pogledu organizuje vrienje svih poslova iz nadleZnosti
Sektora; rasporeduje poslove na drzavne sluZzbenike i namjestenike i daje im upute o na¢inu vrienja

| poslova; osigurava blagovremeno, zakonito i pravilno vr§enje svih poslova iz nadleZnosti Sektora;
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vrii najsloZenije poslove iz nadleZznosti Sektora; uéestvuje u izradi prednacrta, nacrta i prijedloga
zakona, drugih propisa i op¢ih akata; redovno upoznaje ministra o stanju i problemima u vezi
vrenja poslova iz nadleZznosti Sektora; predlaZe preduzimanje potrebnih mjera u cilju unapredenja
stanja u oblastima iz nadleZnosti Sektora; vr$i izradu nacrta godi$njeg programa rada Sektora i
izradu izvjestaja o radu Sektora; predlaze plan nabavki iz djelokruga Sektora; vr$i analizu i predlaze
plan potrebnih finansijskih sredstava u BudZetu Kantona Sarajevo neophodnih za odvijanje
programskih aktivnosti Sektora; priprema i kontroli$e materijale za Vladu i Skupstinu Kantona
Sarajevo iz nadleZnosti Sektora; izvr$ava i druge struéne poslove po nalogu ministra i odlu€uje o
pitanjima za koja je ovla$ten posebnim rjeSenjem ministra; za svoj rad odgovara ministru.

Pomoénik ministra za nadzor i
upravljanje saobracajem

Neposredno rukovodi Sektorom i u tom pogledu organizuje vr§enje svih poslova iz nadleZnosti
Sektora; rasporeduje poslove na drzavne sluZbenike i namjestenike i daje im upute o nadinu vrienja
poslova; osigurava blagovremeno, zakonito i pravilno vr$enje svih poslova iz nadleZnosti Sektora;
vr$i najsloZenije poslove iz nadleZnosti Sektora; redovno upoznaje ministra o stanju i problemima
u vezi vrSenja poslova iz nadleznosti Sektora; predlaZe preduzimanje potrebnih mjera u cilju
unapredenja stanja u oblastima iz nadleZnosti Sektora; vrsi izradu nacrta godi$njeg programa rada
Sektora; izradu mjeseénog i godi$njeg izvjeStaja o radu Sektora; prijedloga plana nabavki iz
djelokruga sektora; vr$i analizu i predlaze plan potrebnih finansijskih sredstava u Budzetu Kantona
Sarajevo neophodnih za odvijanje programskih aktivnosti Sektora; priprema i kontrolise materijale
za Vladu i Skupstinu Kantona Sarajevo iz nadleZnosti Sektora; izvriava i druge struéne poslove po
nalogu ministra i odlucuje o pitanjima za koja je ovla§ten posebnim rjeSenjem ministra; za svoj rad
odgovara ministru.

Pomocnik ministra za ekonomske
poslove, planiranje razvoja i
realizaciju projekata

Neposredno rukovodi sektorom i u tom pogledu organizuje vrienje svih poslova iz nadleZnosti
sektora; rasporeduje poslove na drzavne sluzbenike i namjeStenike i daje im upute o na¢inu vrSenja
poslova; osigurava blagovremeno, zakonito i pravilno vrenje svih poslova iz nadleZnosti sektora;
vrsi najsloZenije poslove iz nadleznosti sektora; redovno upoznaje ministra o stanju i problemima
u vezi vrienja poslova iz nadleznosti sektora; predlaZe preduzimanje potrebnih mjera u cilju
unapredenja stanja u oblastima iz nadleZnosti Sektora; vrsi izradu nacrta godi$njeg programa rada
Sektora; prijedloga plana nabavki iz djelokruga sektora; vr$i analizu i predlaze plan potrebnih
finansijskih sredstava u BudZetu Kantona Sarajevo neophodnih za odvijanje programskih
aktivnosti sektora; priprema i kontroliSe materijale za Vladu i Skupstinu Kantona Sarajevo iz
nadleZnosti sektora; ucestvuje u svim oblicima stru¢nog obrazovanja i usavr$avanja koji se odnose
na poslove koje obavlja; izvr§ava i druge stru¢ne poslove po nalogu ministra i odlu¢uje o pitanjima
za koja je ovlaSten posebnim rjeSenjem ministra; za svoj rad odgovara ministru.

Pomoénik ministra za pravne
poslove i javne nabavke

Neposredno rukovodi sektorom i u tom pogledu organizuje vrienje svih poslova iz nadleZnosti

sektora; rasporeduje poslove na drzavne sluzbenike i namjestenike i daje im upute o nadinu vr$enja
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poslova; osigurava blagovremeno, zakonito i pravilno vrienje svih poslova iz nadleznosti sektora;
vrsi najsloZenije poslove iz nadleZnosti sektora; redovno upoznaje ministra o stanju i problemima
u vezi vrienja poslova iz nadleZnosti sektora; predlaze preduzimanje potrebnih mjera u cilju
unapredenja stanja u oblastima iz nadleZnosti sektora; vr$i izradu nacrta godi$njeg programa rada
sektora; prijedloga plana nabavki iz djelokruga sektora; vr$i analizu i predlaze plan potrebnih
finansijskih sredstava u Budzetu Kantona Sarajevo neophodnih za odvijanje programskih
aktivnosti sektora; priprema i kontrolife materijale za Vladu i Skupstinu Kantona Sarajevo iz
nadleZnosti sektora; uéestvuje u svim oblicima struénog obrazovanja i usavriavanja koji se odnose
na poslove koje obavlja; izvr$ava i druge stru¢ne poslove po nalogu ministra i odlucuje o pitanjima
za koja je ovlasten posebnim rje§enjem ministra; za svoj rad odgovara ministru.

Direktor Direkcije za puteve

Direktor neposredno rukovodi Direkcijom kao upravnom organizacijom u sastavu Ministarstva;
organizuje vrienje poslova iz nadleZnosti Direkcije; predstavlja i zastupa Direkciju u granicama
ovlastenja koja su mu zakonom i drugim propisima stravljena u nadleZnost; utvrduje prijedloge
poslova i zadataka iz djelokruga rada Direkcije za godiSnji program i plan rada Ministarstva;
obezbjeduje zakonito, blagovremeno i stru¢no vrienje poslova i zadataka u Direkciji; utvrduje
prijedloge izvjestaja o radu Ministarstva iz djelokruga Direkcije; donosi i potpisuje struéne i druge
akte v izvrSavanju poslova i zadataka iz djelokruga Direkcije, osim akata koje potpisuje ministar;
vrsi nadzor nad radom i pruza struénu pomo¢ zaposlenicima; stara se o blagovremenosti u radu
upravnih predmeta i vodenja potrebnih evidencija; organizuje i unapreduje metode rada; vr$i druge
poslove po nalogu ministra, za svoj rad odgovara ministru i Vladi Kantona Sarajevo.
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Registar rizika

OPCA OBLAST
R.br.  Nazivi riziénih procesa sa rizicima unutar istih o Intezitet rizika
(VISOK, UMJEREN,
NIZAK)
1. Postovanje rokova prilikom planiranja i dono$enja BudzZeta
Umjeren
2. DonoSenje procedura za prdéenje utroska narﬁjenskih Urﬁjér_en -----
prihoda i primitaka
3. Izrada tenderske dokumentacije u skladu sa Zakonom o o )
javnim nabavkama BiH sa jasno definisanim informacijama Umjeren
o uslovima i postupku dodjele ugovora
4. Odstupanja od zakljuéenog ugovora | R
Umjeren
5. Definisanje jedinstvenih pravila i procedura za zaklju¢ivanje
ugovora o djelu. Umjeren

27

: . i’r&)(;l_lka broj_/izvje§taj/d1-'-ugi izvor

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Kantona
Sarajevo 2023., broj: 01-02-07-11-2-3227-
7/23 od oktobra 2024. godine sainjenog od
strane Ureda za reviziju institucija u
Fedraciji Bosne i Hercegovine

Izvie§taj o finansijskoj reviziji Kantona
Sarajevo 2023., broj: 01-02-07-11-2-3227-
7/23 od oktobra 2024. godine safinjenog od
strane Ureda za reviziju institucija u
Fedraciji Bosne i Hercegovine

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Kantona
Sarajevo 2023., broj: 01-02-07-11-2-3227-
7/23 od oktobra 2024. godine sa¢injenog od
strane Ureda za reviziju institucija u
Fedraciji Bosne 1 Hercegovine.

Zaklju¢ak o ispravci greSke u navedenom
izvjeStaju broj: 07-11-2-3227-12/23 od
03.12.2024.godine salinjenog od strane
Ureda za reviziju institucija u Fedraciji
Besne i Hercegovine.

Izvjestaj interne revizije ,Upravljanje
ljudskim  resursima u  Ministarstvu
saobracaja Kantona Sarajevo” broj: 08-07-
45-42081-4/24 od oktobra 2024, godine
safinjenog od strane Ministarstva finansija
Kantona Sarajevo
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SPECIFICNA OBLAST
R.br. Nazivi riziénih procesa sa rizicima unutar istih Intezitet rizika " Preporuka broj/izvjestaj/drugi izvor
(VISOK, UMJEREN,
NIZAK)
Vodenje upravnog postupka izdavanja Licenci ,,A%, ,BY, Umjeren
,CY, D% prijevoznika, Licenci ,,AB*, ,B%, ,,.C*, ,D“ za 1
vozila - - _ j o )
Vodenje upravnog postupka izdavanja Rjesenja o dodjeli Umjeren
dopunske taksi taksi oznake za obavljanje taksi prijevoza
Nepravilno popunjena uplatnica Umjeren
Propustanje poduzimanja upravnih radnji u zakonom ’ Umjeren -
propisanim rokovima
Otklanjanje nepravilnosti nastalih zakljudivanjem ugovora?’ Umjeren Rjesenje br: 03-05-553/25 0d 27.01.2025.
djelu i godine, doneseno od strane Upravnog

inspektorata Kantona Sarajevo
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IDENTIFIKACIJA, ANALIZA, OCJENA I RANGIRANJE RIZIKA U RIZICNIM PROCESIMA/POSLOVIMA

1. OPCA OBLAST

1. Rizik: Postovanje rokova prilikom planiranja i donosenja BudZeta

Analiza rizika

8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19,
99/19 i 25/22)

29

Postoje¢e mjere/ ’ : ; ; Ocjena Intenzitet rizika
Br Faktori/izvori rizika: kontrolni __Ié(.)gtirrﬁli?:: ?ICJ etnilgl eliz;ljtrc?ze posljedice Intenzitet rizika
" mehanizmi na snazi ! ; SR P nastanka (VISOK, SREDNII,
u instituciji gl (1,.2,3) korupcije NIZAK)
J -Nekontrolisan Pl
Zakon o budzetima
u Federaciji Bosne i
BudZet nije isplaniran i doneSen uHercegovine
propisanom roku (Sluzbene novine
Federacije BiH",
broj
102/13,9/14,13/14, Kontrolisaz 5 ) Srednji
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2. Rizik: DonoSenje procedura za praéenje utro$ka namjenskih prihoda i primitaka

30/44

" i Postojeée mjere/ A_‘Irg)lziorlli;l;a Ocjena vjerovatnoce Ocjen_a Intenz@tet r@z@ka
Br Faktori/izvori rizika: kontrolni . _Dielimicno i e posljedice Intenzitet rizika
i mehanizmi na snazi ) . Py nastanka (VISOK, SREDNIJI,
AT kontrolisan (1,2,3) korupcije NIZAK)
-Nekontrolisan
Zakon o budzetima
u Federaciji Bosne i
1. NeaZurirana pomocna evidencija o utroSkuHercegovine
namjenskih prihoda i primitaka (Sluzbene novine
Federacije BiH",
broj .
102/13,9/14,13/14, Kontrolisan 2 2 Srednji
2. [Nepostojanje procedure za praéenjeg/ls’ 91/15, 102/15,
utro$ka namjenskih prihoda i primitaka 104/16, 5/18, 11/19,
09/19 1 25/22)
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3. Rizik: Izrada tenderske dokumentacije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH sa jasno definisanim informacijama o

uslovima i postupku dodjele ugovora

Kanton Sarajevo
(,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”,
br. 27/19, 29/19,
48/19113/20

Pravilnik o javnim
nabavkama
Ministarstva
saobracaja Kantona

31

; ; Analiza rizika ; e
Postojece mjere/ p ; ; y Ocjena Intenzitet rizika
Br Faktori/izvori rizika: kontrolni -Ié(.)nlt.rOI}VS N og etnalllj ekrovatn(.)'ce posljedice Intenzitet rizika
. mehanizmi na snazi Ll nastanxa Xoripeye | hastanka (VISOK, SREDNII,
u instituciji gt (1.2.3) Korupcije NIZAK)
-Nekontrolisan
Zakon o javnim
inabavkama BiH
Tenderskom dokumentacijom nisu jasno il(,,Sluzbeni
dovoljno  definisane informacije  zalglasnik BiH*, br.
ponudace 39/14, 59/22 i
50/24) i svi
podzakonski akti
Uredba o kontroli
javnih nabavki u
svim institucijama Djelimi¢no 5 ’ Srednji
¢iji je osnivac kontrolisan
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Sarajevo, broj; 04-
02-9710/25 od
05.05.2025.godine

4. Rizik: Odstupanja od zaklju¢enog ugovora

Br.

Faktori/izvori rizika:

Postojece mjere/
kontrolni
mehanizmi na snazi
u instituciji

Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimi¢no
kontrolisan

-Nekontrolisan

Ocjena vjerovatnoce
nastanka korupcije

(1,2,3)

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

Intenzitet rizika
Intenzitet rizika
(VISOK, SREDN/I,
NIZAK)

Prekoracenje ugovorenih rokova

Kvalitet i kvanitet roba/usluga/radova nije
u skladu sa ugovorenim

Prekoracenje vrijednosti ugovora

Uredba o kontroli
javnih nabavki u
svim institucijama
¢iji je osnivad
Kanton Sarajevo
(,.Sluzbene novine
Kantona Sarajevo*,
br. 27/19, 29/19,

48/191 13/20

Pravilnik o javnim
nabavkama
Ministarstva
saobracaja Kantona
Sarajevo, broj: 04-
02-9710/25 od
05.05.2025.godine

Kontrolisan

32

Visok

32/44



5. Rizik: Definisanje jedinstvenih pravila i procedura za zakljuivanje ugovora o djelu.

33/44

Analiza rizika
-Kontrolisan Ocjena vijerovatnoce
-Djelimi¢no nastanka korupcije
kontrolisan (1,2,3)

-Nekontrolisan

Postojece mjere/

Br Faktori/izvori rizika: kontrolni .

! mehanizmi na snazi
u instituciji

Ocjena Intenzitet rizika
posljedice Intenzitet rizika
nastanka (VISOK, SREDNII,
korupcije NIZAK)

Zakon o
obligacionim

1. |Ugovori o djelu ne sadrZe jasno definisanepdnosima FBiH
obime poslova i period izvrSenja (“Sluzbeni list
RBiH”, br. 2/92,
13/931 13/94 i
,.SluZbene novine
FBiH*, br.29/03 i
42/11)

2. |Nisu utvrdene interne kontrole prilikom
realizacije ugovora o djelu

Zakon o drzavnoj
sluzbi u Kantonu o B
Sarajevo (,,Sluzbene DjellmI.CHO 9 2 Srednji
novine Kantona kontrolisan
Sarajevo®, br.

31/16,45/19 1 6/25)

Zakon o
namje$tenicima

u organima drZavne
sluzbe u Federaciji
BiH (,,Sluzbene
novine FBiH®, br.
49/05 1 103/21)
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2.

SPECIFICNA OBLAST

Pravilnik o
unutra$njoj
organizaciji
Ministarstva
saobracaja Kantona
Sarajevo (“SluZbene
novine Kantona
Sarajevo” broj 6/25)

1. Rizik: Vodenje upravnog postupka izdavanja Licenci ,,A%, ,,B%, ,,C%, ,,D“ prijevoznika, Licenci ,,AB%, ,,B%, ,,C*, ,,D* za

vozila
A Analiza rizika Ocjena ;
Postojece mjere/ . : ! Ocjena S
Pt -Kontrolisan vjerovatnoce ST Intenzitet rizika
Br. Faktori/izvori rizika: UL ; -Djelimi¢no nastanka | Doo9 (VISOK, SREDNII,
mehanizmi na snazi s 2z nastanka
Sinstitaciii kontrolisan korupcije Foocii NIZAK)
) ~Nekontrolisan (1,2,3) ey
1. RjeSenja i licence nisu izdate u skladu salZakon o cestovnom
propisanim zakonskim i podzakonskimjprijevozu Federacije
aktima BiH (,,Sluzbene
novine Federacije
Neispunjavanje uslova za izdavanjeBiH* br. 28/06,
2. |Licence 2/10, 57/20 1 44/22)
j Teviliik o licenci Kontrolisan 2 2 Srednji

za obavljanje

rijevoza u
cestovnom prometu
(,,Sluzbene novine
Federacije BiH", br.
65/06, 18/08 i
56/10)

34
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2. Rizik: Vodenje upravnog postupka izdavanja RjeSenja o dodjeli dopunske taksi taksi oznake za obavljanje taksi prijevoza

o ) Analiza rizika Ocjena 1
Postojeée mjere/ 2 . ) Ocjena gL 3
Pl -Kontrolisan vjerovatnoce B Intenzitet rizika
Br. Faktori/izvori rizika: i .| -Djelimino nastanka | PO°Y (VISOK, SREDNIJ,
mehanizmi na snazi . .. . | nastanka
it kontrolisan korupcije P NIZAK)
] -Nekontrolisan (1,2,3) Pel
1.|RjeSenje nije izdato u skladu sa propisanimZakon o  taksi
zakonom prijevozu u Kantonu|
Sarajevo (Sluzbene
. ) i ) .. _ . |novine Kantona Kontrolisan 2 2 Srednji
2. [Neispunjavanje uslova za izdavanje rjeSenja Sarajevo, br. 11/14
26/14,14/16, 16/16-
Ispravkai 14/21) -
3. Nepravilno popunjena uplatnica
b I Analiza rizika Ocjena ;
Postojece mjere/ 3 . 1 Ocjena il
Bt -Kontrolisan vjerovatnoce dliadieg Intenzitet rizika
Br. Faktori/izvori rizika: S .| -Djelimi¢no nastanka | Lo (VISOK, SREDNJI,
mehanizmi na snazi ) A nastanka
Wt et kontrolisan korupcije P NIZAK)
J -Nekontrolisan (1,2,3) Pl
Zakon o uredenju
l.|Stranka u postupku koja je =zahtijevalasaobracaja na
izdavanje RjeSenja o ulasku u zabranu podrudju Kantona
. ) o Sarajevo (Sluzbene o
2.|Uplata nije pravilno evidentirana novine Kantona Djelimi¢no 2 9 Srednji

3. Otezano dokazivanje da je uplata izvriena
zbog nepravilno popunjene uplatnice

Sarajevo®, br. 30/17,
46/171 1/22)

Kontrolisan
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Pravilnik o nadinu i
postupku izdavanja i
oduzimanja rjeSenja
1 iskaznice
(,,SluZbene novine
Kantona Sarajevo”
broj: 16/24)

4. Propustanje poduzimanja upravnih radnji u zakonom propisanim rokovima

o, | Analizarizika Ocjena .
Postojeée mjere/ p : ! Ocjena H
ontrolni -Kontrolisan vjerovatnoce o Intenzitet rizika
Br. Faktori/izvori rizika: ) ] -Djelimi¢no nastanka POsY (VISOK, SREDNIJI,
mehanizmi na snazi ) > nastanka
e kontrolisan korupcije Korunciic NIZAK)
J -Nekontrolisan (1,2,3) pey
Pravilnik o
L. [Uposlenik koji vodi upravni postupak unutra$njoj
organizaciji
Ministarstva
2. [Ne postupanje u okviru roka koji je propisansapbracaja Kantona
zakonom za poduzimanje odredene radnje USarajevo (“Sluzbene
upravnom postupku. hovine Kantona
. . Djelimi¢no .
S ”* broj 6/25
arajevo” broj ) Kontrolisan 2 2 Srednji

Zakon o drzavnoj
sluzbi u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene
movine Kantona
Sarajevo™, br.
31/16, 45/19 1 6/25)
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5. Rizik: Otklanjanje nepravilnosti nastalih zakljudivanjem ugovora o djelu

i, 1% Analiza rizika Ocjena :
Postojeée mjere/ J r : Ocjena e
o -Kontrolisan vjerovatnoce osliedice Intenzitet rizika
Br. Faktori/izvori rizika: OmIOM | _Dijelimi¢no nastanka | P09 (VISOK, SREDNTI,
mehanizmi na snazi . Y nastanka
R kontrolisan korupcije Taalas NIZAK)
o -Nekontrolisan (1,2,3) Pl
1. |AngaZovanje stru¢nih tehnikih lica zalZakon o organizaciji
obavljanje poslova iz osnovne djelatnostiorgana uprave u
organa drzavne sluzbe. Federaciji Bosne i
; Hercegovine
2. Neac}ekva?pa pvsk.ladepost Stmé“e’(,,SIuibene novinel
kvallﬁlfacue tehl’llfjklh“ lica za p(_)SIOYeFederacije Bosne i
pracenja realizacije kapltalth o
! . . ercegovine* br.
infrastrukturnih projekata (I transverzala, 15/05
IX transverzala) finansiranih od strane )
medunarodnih  finansijskih  institucija .
(EBRD, EIB) Zakon o drZzavnoj
sluzbi u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Djelimi¢no
Sarajevo®, br. kontrolisan 2 2 Srednji

31/16,45/19 1 6/25)

Uredba o poslovima
osnovne djelatnosti
iz nadleZnosti
organa drzavne;
sluzbe u Kantonu
Sarajevo koje
obavljaju sluzbenici,
uslovi za vrienje tih
poslova i
ostvarivanje

odredenih prava iz
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radnog odnosa
(,,SluZzbene novine
Kantona

Sarajevo® br. 39/16 i
10/17)

Pravilnik o
unutra$njoj
organizaciji
Ministarstva
saobracaja Kantona
Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona
Sarajevo” br. 6/25)
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PLAN ZA UPRAVLJANJE RIZICIMA

Naziv rizika Faktor (izvor Opis mjere Prioritet IzvrSilac mjere i| Procjena Indikatori
pis mj ] )
rizika mjere rok za provodenje | eventualnih
(Visok -V), | mjere troskova
Umjeren-U,
Nizak -N)
Upravljanje rizicima u op¢oj oblasti djelovanja Ministarstva saobraéaja
pcoj J J
1.PoStovanje BudzZet nije Sektor za Budzetski
rokova prilikom | isplaniran i doneen ekonomske zahtjev
planiranja i | upropisanom roku 1. Budzet poslove, planiranje dostavljen
donosenja BudZeta iSplé'l'ninati i razYoja i realizaciju | Ne pos}oje aktom broj 1
donijeti u Visok projekata dodatni datum
propisanom troskovi Ministarstvu
roku Kontinuirano finansija
Kantona
| Sarajevo
2.Donosenje 1.Neazurirana Asurirati Sektor za AZurirana
rocedura za | pomocna evidencija . ekonomske omoéna
P ! pomocnu p
radenie utroika | o utrosku . y oslove, planiranje evidencija o
p J evidenciju o P P J L
namjenskih namjenskih prihoda utrotku razvoja i realizaciju utroSku |
prihoda i | 1 primitaka namjenskih projekata E?II}IB) Zr;siuh
rimitaka i i .. ) -
P pﬁgfi?;k; Kontinuirano / Do | Ne postoje | primitaka
2.Nepostojanje P Umjeren 31.12.2025. godine | dodatni
procedure za I tro§kovi Donijeta
pracenje utro$ka Donijeti procedura za
namjenskih prihoda procedure za racenje utroska
parmyer P pradenje utroska e
i primitaka hafjenskih namjensklh
prihoda i prihoda 1
primitaka primitaka datum |

39
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3.Izrada tenderske

1.Tenderskom

1.Tenderskom

-u kostiju za

dokumentacije u dokumentacijom dokumentacijom izradu tenderske
skladu sa nisu jasno i dovoljno | definisati sve Sektori/Direkcija dokumentacije
Zakonom o definisane neophodne za puteve imenovana  su
javnim informacije Za | informacije u struna lica u
nabavkama BiH ponudace skladu sa skladu sa
. Zakonom i
sa jasno Zakonom o ozakonskim
definisanim javnim poz ;
o . aktima 1
Informacijama o nabavkama Ui Kontinuirano Trotkovi Uredbom 0
uslovima i . mjeren edukacije kontroli javnih
postupku dodjele nabavki |
ugovora 2. Edukacija
uposlenih koji - Izvj.eétaj 0
udestvuju u EVESCIIIEES
procesima edukacijama iz
javnih nabavki i oblasti . jaynih
izradi tehnickih nabavki
specifikacija
4. j e
Oflssupanja od .. Prilikom C
zakljudenog 1.Prekoradenje sakliudivania -RjeSenje o
ugovora ugovorenih rokova u oi ora J Sektori/Direkcija imenovanju lica
1g d za puteve za pradenje
2 Kvalitet 1 kvanitet lTner.lovat‘l va ugovora
roba/usluga/radova | licaito lice za
nije u skladu sa | pracenje Ne postoje | -RjeSenje o
ugovorenim ugovorailice za | Umjeren Kontinuirano dodatni imenovanju
. kvalitativni/kvan troskovi lice za
3.Prekoracenje titativni prijem kvalitativni/kva
vrijednosti ugovora | roba/usluga/rado ntitativni prijem
va roba/usluga/rad
ova
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5. Definisanje 1.Ugovori o djelu ne Izvan Izradena
jedinstvenih sadrze jasno organizaciona jedinstvena
pravila i definisane  obime Donijeti jedinica/ Sektor za pravila i
procedura za poslova 1 period edinsvena ekonomske procedure  za |
zakljudivanje izvrienja Jp avila i posloye,‘ plan.iranj‘e Ne postoje zaklju¢ivanj e
ugovora o djelu procedure za Umjeren ;i}.’:ﬂi tlareahzacuu dodatni ugovora o djelu

2.Nisu utvrdene | Zaklju¢ivanje Goskovi Naziv, broj i

interne  kontrole | ugovora o djelu datum akta

prilikom realizacije 31.12.2025.godine

ugovora o djelu

Naziv rizika Faktor (izvor) Opis mjere Prioritet Izvriilac mjere i| Procjena Indikatori
rizika mjere rok za provodenje | eventualnih
(Visok -V), | mjere f troskova
Umjeren-U,
Nizak -N)

Upravljanje rizicima u specificnoj (posebnoj) oblasti djelovanja Ministarstva saobracaja
1.Vodenje 1.RjeSenja i licence | 1. RjeSenja 1 Primjena nacela
upravnog nisu izdate v skladu | Licence se Sektor za prijevoz zakonitosti u
postupka sa propisanim | izdaju u skladu vodenju
izdavanja Licenci | zakonskim i|sa propisanim upravnog
#A%, LB, ,,C*, podzakonskim zakonskim i postupka
»D prijevoznika, | aktima podzakonskim Ne postoje
Licenci ,,AB%, aktima Umjeren Kontinuirano dodatni Izradena
»B%, ,C*, ,,D* za 2. Neispunjavanje | 2. Nepristrasnost tro§kovi informacija o
vozila uslova za izdavanje | u  provodenju izdatim

Licence

zakona

licencama, broj
i datum.
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2. Vodenje
upravnog
postupka
izdavanja
RjeSenja o dodjeli
dopunske taksi
taksi oznake za
obavljanje taksi

1.Rjesenje nije
izdato u skladu sa
propisanim
zakonom

2.Neispunjavanje
uslova za izdavanje

1. RjeSenje se
izdaje u skladu
sa  propisanim

Sektor za prijevoz

Primjena nacela
zakonitosti u
vodenju
upravnog
postupka

Izradena
informacija o

. rjesenja zakonom o Ne postoje | stanju u oblasti
prijevoza Umjeren | Kontinuirano dodatni taksi prijevoza,
2. Nepristrasnost troskovi broj i datum
u  provodenju
zakona Izraden izvjestaj
o broju
dopunskih taksi
oznaka, broj i
datum
3. Nepravilno 1.Stranka u | 1.U cilju daljeg Sektor za
popunjena postupku kOJ a je Vodenj a ekonomske DCtalJ no
uplatnica zahtijevala upravnog poslove, planiranje postupanje po
izdavanje RjeSenja o postupka razvoja i realizaciju trenutno
ulasku u zabranu utvrditi da 1i je prOJekaFa/ Sektor za vaie'éem '
, | stranka, koja je nadzor'1 ‘ Prav%lmku kao |
.Uplata nije .. upravljanje provjera “u 4
pravilno pOdI.ll‘] cla saobracajem oka”
evidentirana, zahtjev za Ne postoje
izdavanje dodatni
predmetnog Umjeren | Kontinuirano | trodkovi Vodenje
3.0tezano rjeSenja pravilno evidencije
dokazivanje da je | ispunila podnesenih
uplata izvr§ena zbog | uplatnicu zahtjeva kao i
| nepravilno . upladenih
| popunjene uplamice | 2-Voditi sredstava
evidenciju
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podnesenih
zahtjeva 1
uplacenih
sredstva

4.Propustanje 1.Planiranje
poduzimanja 1.Uposlenik  koji | kapaciteta i Novi uposlenici
upravnih radnjiu | vodi upravni | raynomjerna koji ¢e
zakonom postupak raspodjela posla Sektori/Direkeija pridonijeti
propisanim za puteve brzem i
rokovima efikasnijem
2.Ne postupanje u Umjeren Kontinuirano Ne postoje | rjeSavanju
okviru roka koji je | 2- Redovno dodatni upravnih
propisan zakonom | Pracenei troskovi postupaka
za poduzimanje | kontrolisanje
odredene radnje u | rada zaposlenika Izdavanje
upravnom postupku. | od strane zaposleniku
neposredno naloga za rad
nadredenog
5. Otklanjanje 1.Angazovanje 1. Dosljedna Dosljedno
nepravilnosti strunih  tehniCkih | primjena primjenjen
nastalih lica za obavljanje | pozitivnih relevantni
zakljucivanjem poslova iz osnovne | pravnih propisa pravni okvir
ugovora o djelu djelatnosti  organa | kojima se
drzavne sluzbe. regulie Umjeren Direkcija za puteve | Ne postoje Izmjenjen
angaZman lica dodatni Pravilnika o
2.Neadekvatna sa posebnim tro§kovi unutra$njoj
uskladenost stru¢ne | tehnickim organizaciji
kvalifikacije kvalifikacijama.
tehnickih lica za . Proveden.
poslove praéenja 2. Uskladiti postupak javne
Pravilnik o nabavke za
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realizacije
kapitalnih
infrastrukturnih
projekata (I
transverzala, 1X
transverzala)
finansiranih od
strane
medunarodnih
finansijskih
institucija (EBRD,
EIB)

unutra$njoj
organizaciji sa
stvarnim
potrebama u
pogledu
angazmana
tehnic¢kih lica na
pracenju
realizacije
kapitalnih
infrastrukturnih
projekata.

3. Planirati
nabavku
specifi¢nih
stru¢nih i
tehni¢kih usluga
putem javne
nabavke

specifi¢ne
struéne i
tehnicke usluge

Broj: 04-04-10675/25
Sarajevo, 10.06.2025.godine.

]
b\ y,
\\ \;\‘:\ /;/

s

Sy )
\ﬁ‘_\ B

a4

MINISTAR

Amfa’}. éteta/// r
— I
-*"5\‘-.._ / ::f

44 | 44



